UCHWALA Nr XXI1/124/2016
Rady Gminy w Ciepielowie
z dnia 27 maja 2016 .

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepielow oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2015 r. poz. 199 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Rada Gminy w Ciepielowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej analizy aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy  Ciepielow oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego stwierdza sie:

1) konieczno$¢ aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ciepieléw;

2) potrzebe zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow
uchwalonego Uchwatg Nr XIII/55/2004 Rady Gminy Ciepieléw z dnia 29 kwietnia 2004 r.,
czesciowo zmienionego Uchwatg Nr V/30/2015 Rady Gminy Ciepieléw z dnia 26 marca
2015 r. i dostosowania dokumentu do zaktualizowanego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciepielow.

§ 2. ,Analiza aktualnosci Studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepieléw oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”
stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Ciepieléw.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Walde Czapla



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXI1/124/2016
Rady Gminy w Ciepielowie
z dnia 27 maja 2016 r.

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepielow oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego

Zgodnie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2015 r. poz. 199 ze zmianami) w celu oceny aktualnosci studium
i planéw miejscowych, Wojt przynajmniej raz w trakcie kadencji, dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Wijt przekazuje Radzie Gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy,
po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Rada Gminy podejmuje
uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ww. ustawy.

Wiojt Gminy Ciepieléw dokonat analizy aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego Gminy Ciepieldw oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego. W dniu 18.04.2016 r. analiza zostata zaopiniowana przez
Gminng Komisje Architektoniczno — Urbanistyczng, a je] wyniki Wéjt przekazat Radzie Gminy
Ciepieléw.

Niniejsza uchwata stanowi realizacje obowigzku natozonego przez ustawodawce,
po dokonaniu czynnos$ci wynikajacych z wyzej przytoczonych przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.



ANALIZA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY CIEPIELOW ORAZ MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Opracowanie:

KQNCEPT

PRACOWNIA URBANISTYCZNA

Koncept Pracownia Urbanistyczna
tel. +48 693 861 941

e-mail: biuro@konceptpracownia.pl
www.konceptpracownia.pl

mgr Michat Chlebowski — nr zaswiadczenia ZOIU: Z-561/KW/402/2014
mgr Maciej Groszak

Poznan — Ciepielow, 2016



Spis tresci:

Podstawa prawna analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych  ...........

Gl OPraCOWANIA oo i e e s
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy ClepielOW
AN PrAWNY o e
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

na terenie gminy CiepielOw ... ... ...
Procesy budowlane na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe ...

Budzet gminy

Whioski z przeprowadzonej analizy .............ooooiiiiiii i

[ NN & ) BN OV IR OV )

o2}

18
22
24
24



Wstep.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stanowi
podstawowy dokument planistyczny gminy, ktory okresla polityke przestrzenng i wyznacza
kierunki rozwoju. Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego nie jest aktem
prawa miejscowego. Jest natomiast wewnetrznym aktem gminnym, wigzacym wiadze
samorzgdowg w trakcie podejmowania dziatarn majgcych na celu przygotowanie i uchwalenie
aktow prawa miejscowego, ktdorymi sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Studium winno by¢ uchwalane dla obszaru catej gminy, poniewaz w fazie przygotowania
powstaje koniczno$¢ sporzadzenia wielu analiz i uwarunkowan, ktore maja istotny wptyw na
ostateczny ksztatt dokumentu. Ustalenia Studium nie stanowig natomiast podstawy do
wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktére to nie muszg by¢ zgodne z kierunkami rozwoju wyznaczonymi w Studium.

1. Charakterystyka gminy Ciepielow.

Gmina Ciepieléw jest gming wiejska potozong w potudniowe] czesci wojewddztwa
mazowieckiego, w powiecie lipskim. Przed reforma administracyjng w latach 1975 — 1998
gmina Ciepielow byta czescig wojewodztwa radomskiego. Gmina zajmuje powierzchnie
135,3 km% Ciepieléw graniczy z czterema gminami powiatu lipskiego: Chotcza, Lipsko,
Sienno oraz Rzecznidw, z gming lza z powiatu radomskiego, a takze z dwiema gminami
powiatu zwolenskiego: Zwolen i Kazaniow.

Ryc. 1. Lokalizacja gminy Ciepielow na tle podziatu administracji wojewddzkiej Polski.’
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Ryc. 2. Lokalizacja gminy Ciepieléw na tle powiatow wojewddztwa mazowieckiego.2

Gmina Ciepieléw podzielona jest na 28 sotectw: Antoniéw-Czerwona, Anusin,
Bakowa, Bielany-Pasieki, Borowiec, Chotyze, Ciepieléw, Ciepieléw-Kolonia, Dabrowa,
Drezno, Gardzienice-Kolonia, Katkow, Kochanéw-Sajdy, Kunegunddéw-Czarnolas, taziska,
Marianki, Nowy Kaweczyn, Pasieki, Pcin, Podgérze, Podolany, Ranachéw B, Rekdéwka,
Stare Gardzienice, Stary Ciepieléw, Swiesielice, Wielgie, Wélka Dabrowska.

Gmine Ciepielow w 2014 r. zamieszkiwato 5724 mieszkancoéw. Kobiety stanowity
49, 83% ludnosci Ciepielowa w przeciwienstwie do powiatu, gdzie wskaznik feminizacji
wynosit 50,35%. Liczba osob w wieku produkcyjnym zwiekszata sie — w 2012 r. stanowity
one 61,13% ludnosci gminy, w roku 2013 — 61,35%, a w roku 2014 - 61,79%. Liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie w roku 2013 (19,78%) w stosunku do roku 2012
(19,30%), natomiast w 2014 r. ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z 2013 rokiem i wynosita
19,60%. Zmniejszeniu ulega liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym — w roku 2012
wynosita 19,58%, w 2013 roku — 18,87%, a w 2014 roku — 18,60%. Przyrost naturalny gminy
w roku 2014 byt ujemny i wynosit -12.

Os6b bezrobotnych w gminie Ciepielow zarejestrowano 414, co stanowito 11,7%
sposrod osob w wieku produkeyjnym.

Dochody gminy ogétem na 1 mieszkanca zwickszaty sie co roku. W 2012 r. wynosity
2.993,52 zt, w roku 2013 — 3.209,30 zt, natomiast w 2014 r. — 3.267,12 zt. Wydatki natomiast
gminy ogotem na 1 mieszkanca nie wzrastaty z roku na rok. W 2012 roku gmina wydata
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 2.966,62 z, w roku 2013 kwota ta ulegta zmniejszeniu
i wynosita 2.960,13 zt. W 2014 roku kwota wydatkdéw zwiekszyta sie i wynosita 3.224,44 zt.

? Zrédto grafiki: www.nowaostroleka.pl



W roku 2014 w gminie Ciepieléw funkcjonowato 334 podmiotow gospodarki
narodowe] zarejestrowanych w rejestrze REGON - byto to 12,72% wszystkich podmiotow
powiatu lipskiego, z czego 12 podmiotéw nalezato do sektora publicznego, a 322 do sektora
prywatnego. Liczba podmiotéw zwiekszyta sie o 19 w poréwnaniu z 2013 rokiem i o 11
w poréwnaniu z 2012 rokiem. W 2014 r. firmy w sektorze budowlanym stanowity 20,66%
zarejestrowanych firm, w sektorze przemystowym — 10,78% i w sektorze rolniczym — 6,88%.

2. Podstawa prawna analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 199 ze zm.), Wéjt przynajmniej raz w trakcie kadencji
dokonuje analizy aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ocenia
postepy w opracowaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania. Po sporzadzeniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, Woijt
zasiega opinii komisji architektoniczno — urbanistycznej, a nastepnie przedstawia Radzie
wyniki wraz z projektem uchwaty.

Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci Studium i planow
miejscowych. Jesli natomiast uzna je za nieaktualne w catosci lub czesci, podejmuje
dziatania majgce na celu zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

3. Cel opracowania.

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléow oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz na terenie catej gminy Ciepieléw obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na jej terenie nie sg wydawane decyzje
o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pubiicznego.

W niniejszym opracowaniu analizie zostato poddane Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw, uchwalone Uchwatg Nr
VII/56/99 Rady Gminy Ciepieléw z dnia 25 maja 1999 r., jego czesciowa zmiana uchwalona
Uchwatg Nr 11/16/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 5 grudnia 2014 r.
Analizie poddano réwniez projekt czesciowej zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléow bedgcy w trakcie opracowania na
podstawie Uchwaty Nr VII/43/2015 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepieldw, zmienionej Uchwatg Nr X11/66/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 r.

Przeanalizowano réwniez, obowigzujacy na terenie catej gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow uchwalony Uchwatg Nr XII1/55/2004
Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 29 kwietnia 2004 r., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepielow uchwalony Uchwatg Nr V/30/2015 Rady Gminy w
Ciepielowie z dnia 26 marca 2015 r., ktory jest czeSciowg zmiang planu z 2004 roku, a takze
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw bedacy w
trakcie opracowania na podstawie Uchwaty Nr VI1/44/2015 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia
21 maja 2015 r. zmienionej Uchwatg Nr XII/67/2015 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 29



wrzesnia 2015r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow.

Podstawowym i najwazniejszym dokumentem planistycznym gminy jest Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Szczegdélowa zawarto$é
tekstowa i graficzna studium okre$lona zostata w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [...]. Koszty sporzgdzenia studium, jako
dokumentu gminnego, obcigzajg budzet gminy. Studium, jako dokument majgcy
odzwierciedlac polityke przestrzenng gminy w zakresie dopuszczalnych sposobow
gospodarowania przestrzenig sporzgdzane jest przez wojta, po uprzednim podjeciu przez
rade gminy uchwaly o przystgpieniu do jego sporzgdzenia. Inicjatywa sporzgdzenia studium
w ujeciu kompetencyjnym naleZy zatem do rady gminy, jako organu stanowigcego gminy,
a wiec i jako organu kreujgcego polityke w tej dziedzinie. WOjt, bedac za$ organem
wykonawczym gminy, a wiec i organem wykonujgcym uchwaly rady gminy, sporzgdza
studium wykonujgc kierunkowe ustalenia przyjete w uchwale rady gminy.
Studium sporzgdzane jest dla catego obszaru gminy i sklada sie z dwoch czesci; tekstowef
i graficznej. Przy jego sporzgdzaniu uwzglednia sie zasady zagospodarowania okreslone
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddziwa oraz strategii rozwoju gminy, jeZeli
uprzednio taka strategia zostata w gminie opracowana.’

4. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepielow.

Prace nad Studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepielow rozpoczety we wrzeéniu 1998 r. i zostaty zakoriczone w marcu 1999 r. Rada
Gminy Ciepieléw Uchwatg Nr VII/56/99 z dnia 25 maja 1999 r. uchwalita Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw. Podstawag
prawng do sporzgdzenia Studium byta Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1994 r., Nr 89, poz. 415 ze zm.). Opracowanie — Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw sktada sie
z cze$ci uwarunkowan, podzielonej na cze$¢ opisowg zawierajgcg diagnoze stanu gminy
wraz z uwarunkowaniami rozwojowymi i cze$¢ graficzng. Drugg czescig Studium sg kierunki
zagospodarowania przestrzennego, na ktére sktada sie cze$¢ opisowa oraz cze$¢ graficzna.

W Uwarunkowaniach Studium scharakteryzowano gmine pod wzgledem ogoinych
informacji, takich jak:

- potozenie,
- obszar,
- stan ludno$ci wraz z ruchem naturalnym i migracjami,
- zatrudnienie,
- $rodowisko przyrodnicze, jego elementy abiotyczne i biotyczne,
- dziedzictwo materialne wraz ze stanem zainwestowania
- stan prawny.
W podrozdziale ,Diagnoza stanu” ocenie poddano:
- §rodowisko przyrodnicze,
- poziom rozwoju gminy w szczego6lnosci poziom zycia mieszkancéw,

* Marian Wolanin, Postepowanie planistyczne w gminie; komentarz praktyczny do art. 10.



- demografie,

- infrastrukture techniczna.
- $rodowisko kulturowe

- stan prawny.

W podrozdziale ,Uwarunkowania” zawarto opis prognozy demograficznej dla gminy
Ciepielow, stan $rodowiska przyrodniczego, uwarunkowania antropogeniczne w tym m.in.
powigzania zewnetrzne gminy zapewniajace dostep do ustug. Wskazano roéwniez
ograniczenia, konflikty i szanse rozwoju gminy wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych, systemu komunikacji i infrastruktury technicznej. Czes¢ tekstowa
Uwarunkowan Studium gminy Ciepieléw znalazta swoje odzwierciedlenie na zatgczniku
graficznym pod tym samym tytutem.

Czes¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepielow zatytutowang ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego” podzielono na pigec
podrozdziatéw:

- Podstawowe szanse i problemy rozwoju gminy Ciepieléw wynikajgce z uwarunkowan,

- Podstawowe cele zagospodarowania przestrzennego,

- Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy wynikajace z uwarunkowan,

- Polityka ksztattowania przestrzennego zagospodarowania gminy

- Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i wskazane do
objecia sporzadzeniem takich planéw.

Studium w podrozdziale ,Polityka ksztattowania przestrzennego zagospodarowania gminy”
okreslajg zasady rozwoju miejscowosci Ciepielow jako centralnej jednostki osadniczej gminy
oraz zasady uzytkowania i zabudowy wiejskiej. W podrozdziale tym winny sie znalezé
zalecenia zwigzane z parametrami nowej zabudowy. Wskazaniami dla obszaru miejscowosci
Ciepielow jest ilos¢ kondygnacji dla zabudowy mieszkaniowej (2-3 kondygnacje) oraz
minimalna powierzchnia biologicznie czynna (20%) dla funkcji przemystowej i ustugowej. Dla
terendéw wiejskich okreslono ilos¢ kondygnacji (1-2 kondygnacji), rodzaj i kat nachylenia
dachu (dach dwuspadowy o kacie nachylenia pofaci 30-45°). Ustalenia dotyczace zasad
ksztattowania zabudowy podane dla terenéw wiejskich dotyczg takze miejscowosci
Ciepielow.

Zatgcznik graficzny Kierunkow Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepieldow w zakresie zabudowy wyznacza tereny do zainwestowania
podzielone na:

- adaptowang zabudowe matomiasteczkowg o dominujgcych funkcjach mieszkaniowo —
ustugowych;

- tereny zabudowy matomiasteczkowej o dominujacych funkcjach mieszkaniowo -—
ustugowych do zainwestowania w kolejnych sekwencjach rozwoju;

- adaptowang zabudowe wiejskg oraz tereny rozwojowe wiejskich jednostek osiedlericzych
o dominujgcej funkciji rolniczej;

- tereny zabudowy letniskowej do adaptacii;

- projektowane tereny zabudowy letniskowej;

- obszary do rewitalizacji, rewaloryzacji i modernizaciji.

Kierunkiem rozwoju na terenach wiejskich, wskazanym w Studium gminy Ciepieldw jest tzw.
zabudowa ulicowa (ulicéwka), charakteryzujgca sie rozwojem zabudowy po obu stronach
ciggéw komunikacyjnych (drég powiatowych i gminnych), ktéra wygladem przypomina
zabudowe miejska. Kierunek rozwoju miasta Ciepieléw oprocz typowej zabudowy miejskiej
réwniez zostat w czesci wyznaczony jako tzw. ulicowki — wzdtuz drogi gminnej w strone wsi
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Kolonia Gardzienice oraz wzdtuz drogi gminnej w potudniowej czesci miasta, ktéra tgczy sie
z droga krajowa.

Znaczna cze$¢ gminy przewidziana zostata w Studium do przeznaczenia jako obszary
otwarte — nie do zabudowania wyznaczone m.in. jako uzytki orne, doliny rzek i ciekéw oraz
lasy o charakterze naturalnym.

Obowigzujagce od 25 maja 1999 roku Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléow zostato poddane czeS$ciowej zmianie na
podstawie Uchwaty Nr XLI/219/2014 z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepieléw. Uzasadnieniem wprowadzenia zmiany bylo umozliwienie realizacji nowego
sposobu zagospodarowania terenéw poprzez wyznaczenie nowych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg, zagrodowg i produkcyjno — ustugowa. Zmiang zostaly objete nastepujace
dziatki:

- Drezno — nr ewid. 8/2,

- Swiesielice ~ nr ewid. 264/1, 265,

- Woélka Dabrowska — nr ewid. 423,

- taziska — nr ewid. 232,

- Czerwona — nr ewid. 299,

- Marianki — nr ewid. 437,

- Wielgie — nr ewid. 82/4,

- Ciepieléw — nr ewid. 337, 2047, 2048, 2049, 2050, 2051, 2052, 2053, 2054,
- Ciepieléw Stary — nr ewid. 247,

- Ranachéw B — nr ewid. 276, 278.

Czesciowa zmiana Studium gminy Ciepieldow zostata sporzadzona na podstawie
przepis6w ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233). Zapisy
Uwarunkowan Studium z roku 1999 uzupetniono o pojedyncze ustalenia zwigzane z ww.
nieruchomos$ciami. W Kierunkach Studium zapisano ustalenia dla istniejacej zabudowy oraz
podano parametry dla nowej zabudowy. Tereny zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej oraz
teren produkcyjno — ustugowy otrzymaty wskazniki dotyczace minimalnej powierzchni
nowowydzielanej dziatki, maksymalng wysoko$¢ zabudowy dla budynkéw i budowli,
maksymalng liczbe kondygnacji, maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki oraz wskaznik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej.
Ustaleniom podlegaty réwniez tereny lesne, teren rolniczy, teren wéd powierzchniowych oraz
tereny komunikacji — drogi gtéwnej i drogi dojazdowej.

Czesciowa zmiana Studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepieldw zostata przyjeta Uchwatg Nr 11/16/2014 Rady Gminy
w Ciepielowie z dnia 5 grudnia 2014 r.

Rada Gminy w Ciepielowie podjeta Uchwate Nr VII/43/2015 z dnia 21 maja 2015
roku w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielédw. Uchwata zostata zmieniona Uchwata
Nr XI1/66/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., na podstawie ktérej zmieniono zakres
opracowania o dwie nieruchomosci. Zgodnie z podjetg Uchwatg Nr VII/43/2015 Rady Gminy
w Ciepielowie z dnia 21 maja 2015 r. oraz Uchwatg Nr XlI/66/2015 z dnia
29 wrzesénia 2015 r. zmiang zostaty objete nastepujace dziatki:



- Bielany — nr ewid. 12/1, 12/2, 85/1, 85/2, 181 oraz czesci dziatek nr ewid. 631, 632/2,

- Kolonia Ciepieléow — nr ewid. 543,

- Woélka Dagbrowska - nr ewid. 464, 528/2, 537,

- Wielgie - nr ewid. 134/7, 134/8, 134/9, 134/10, 134/11, 341,

- Gardzienice - nr ewid. 194,

- Pasieki - nr ewid. 48,

- Rekéwka - nr ewid. 75/1, 292,

- Pcin = nr ewid. 45,

- Marianki — nr ewid. 442,

- taziska — nr ewid. 170, 720,

- Swiesielice - nr ewid. 1136, 1669 oraz czesci dziatki nr ewid. 44/2,

- Ciepielow - nr ewid. 565, 566, 567, 568, 755,

- Ciepieléw Stary - nr ewid. 456/1, 456/2, 460, 529, 611, 612, 613, 623 oraz cze$¢ dziatki nr
ewid.525,

- Bakowa - nr ewid. 609/1, 666, 668/1,

- Czerwona — nr ewid. 370,

- Kaweczyn — nr ewid. 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279/1, 279/2, 279/3, 279/4,
280, 281, 282, 283, 285, 286, 287/1, 287/2, 287/3, 288, 289, 290, 291 oraz czesci dziatek nr
ewid. 56, 60, 284.

Przygotowany projekt czesciowej zmiany Studium przewiduje wprowadzenie
przewidywanego przeznaczenia pod tereny zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej, tereny
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, tereny lesne, tereny zieleni urzadzonej, tereny rolnicze
bez prawa zabudowy, teren rolniczy z dopuszczeniem zabudowy oraz obszar szczegélnego
zagrozenia powodzig, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi raz na
100 lat.

Podstawa do opracowania projektu czesciowej zmiany Studium jest ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233). Tekst uwarunkowan i kierunkéw projektu zmiany
Studium ujednolicono i uzupeiniono o niezbedne ustalenia wynikajace z art. 10 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5. Stan prawny.

W obecnym stanie prawnym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiana sporzgdzana jest na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze
zm.). Artykut 10 ustawy okresla zakres uwarunkowan i kierunkéw studium. Dodatkowo aktem
wykonawczym do ustawy jest Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004, Nr 118, poz. 1233), ktére okresla wymogi dotyczace
materiatéw planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa i standardéw oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére
na podstawie wyraZnego wskazania art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwana dalej u.p.z.p.) nie jest aktem prawa miejscowego [...], zostafo
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wprowadzone do systemu prawnego przepisami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
jako akt prawny o charakterze fakultatywnym. Zgodnie z art. 87 ust. 4 u.p.z.p. gminy, ktére
w dniu wejscia w 2ycie u.p.z.p. nie posiadafy studium, zostaty zobowigzane do sporzgdzenia
i uchwalenia tego aktu w terminie roku od dnia wejScia w 2ycie u.p.z.p., czyli do dnia 11 lipca
2004 r. W komentarzach podkreSla sie, Zze podstawowg "sankcjg" w konsekwencji braku
studium jest niemoznos¢ uchwalania planow migjscowych na obszarze gminy, przy czym
owa sankcja nie zostala okreSlona przepisem prawnym, stanowi natomiast przedmiot
domniemania w zwigzku z wymogiem okre$lonym w art. 9 ust. 4 u.p.z.p.”

Uchwalone w 1999 r. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepieléw, zgodnie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zachowato swojg moc. Gmina nie byla zmuszona do
sporzgdzenia dokumentu studium lub dokonania jego aktualizacji.

Przepisy art. 6 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktorej zostato
sporzgdzone Studium gminy Ciepieléw, réwniez okreslaty uwarunkowania i kierunki jakie
nalezato zawrze¢ w czesci tekstowej studium. Réznice pomiedzy przepisami prawa

przedstawiono w tabeli.

Tabela 1.
i zagospodarowaniu

Poréwnanie przepisOw ustawy
przestrzennym z

o zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacymi

zagospodarowania przestrzennego.

przepisami

z dnia 27 marca 2003 r.
ustawy z dnia
Studium uwarunkowan i

o planowaniu
7 lipca1994 r.
kierunkow

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zagospodarowaniu
przestrzennym

Zakres projektu studium uwarunkowarn i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy:

Art. 10 ust. 1.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce w szczegolnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego
ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasoboéw wodnych oraz wymogow
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspétczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w
audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym

Art. 6 ust. 4

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) wystepowania obiektow i terenéw chronionych
na podstawie przepisow szczegblinych,

3) stanu i funkcjonowania $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, w tym

stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

4) prawa wihasno$ci gruntow,

5) jakosci zycia mieszkancéw,

6) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych.

4 . . . .
Igor Zachariasz, Komentarz do art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stan prawny na

dziert 01.02.2013 r.
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ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej
mienia;

7) potrzeb i mozliwos$ci rozwoju gminy,
uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i
spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektéw i terenéw chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych
zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z
kopalin, zasobéw wéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terenéw gorniczych
wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych
celoéw publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowe;.

Art 10 ust. 2

W studium okresla sie w szczegélnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w

Art. 6ust. 5

1) obszary objete lub wskazane do objecia
ochrong na podstawie przepiséw szczegodlnych,
2) lokalne wartosci zasobdw $rodowiska
przyrodniczego i zagrozenia $rodowiskowe,

3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w
tym wylaczone z zabudowy,

4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
potrzeby, terendw wymagajgcych przeksztaicen
lub rehabilitacji,
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tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone spod zabudowy;,

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i
jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspélczesne;j;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedag
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokainym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaitowania rolniczej i
le$nej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig
oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie
w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1998 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41, poz.
412, z p6zn. zm.),

14) obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

5) obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod
zabudowe, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
obszaréw przewidzianych do zorganizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej,

5a) obszary, ktére moga by¢ przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg wynikajgcg z potrzeby
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspéinoty
samorzadowej,

6) kierunki rozwoju komunikac;ji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na ktérych bedg
stosowane indywidualne i grupowe systemy
oczyszczania Sciekow, a takze tereny niezbedne
do wytyczania Sciezek rowerowych,

7) obszary, dla ktérych sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepiséw
szczegolnych lub ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan i
programéw wynikajgcych z polityki, o ktérej mowa
w ust. 2.
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14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych,;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,
w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Uwarunkowania oraz kierunki i obszary wymienione odpowiednio w art. 10 ust. 1 oraz
2 i 2a, w zwigzku z uzyciem zwrotu "w szczegoélnosci’, wyznaczajg minimalny obligatoryjny
zakres studium w zakresie okreslonym art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W studium mogg by¢ zatem okre$lone inne niz wskazane w art. 10 ust. 1
uwarunkowania oraz inne niz wskazane w art. 10 ust. 1i 2a [...] kierunki i tereny, zgodnie
Z klauzulami generalnymi okre$lonymi art. 1 ust. 2 [...] w ramach przystugujgcego gminie
wiadztwa planistycznego.®

Powyzsze zestawienie uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego
przedstawia roéznice pomiedzy obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a przepisami na podstawie ktérych uchwalono w 1999 r.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw — t .
ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Otwarty charakter przepiséw
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym umozliwia gminie, zaréwno w obszarze uwarunkowan, jak tez kierunkéw
rozwing¢ studium o dodatkowe elementy opisowe wynikajgce z dokumentéw gminnych
takich jak: plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne, czy tez o dokumenty
ponadlokalne — plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz programy
krajowe. Ponadto przepisy obecnie obowigzujace w znacznie bardziej szczegbtowy sposob
ustalajg minimum jakie winno sie znalez¢ w czesci tekstowej studium. Poréwnujgc zapisy
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zauwazyé mozna w zakresie uwarunkowan, ze
punkty nr 1, 2, 3, 4, 5 i 6 odpowiadajg odpowiednio punktom nr 1, 9, 3, 8, 5i 14 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pozostate punkty art. 6 ust. 1 ustawy o
planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym stanowig szereg zapiséw, ktére
obowigzkowo musza zosta¢ opisane w czesci tekstowej uwarunkowan Studium, a ktére to
pokazujg stan zagospodarowania gminy i pozwalajg na realne zarzadzanie jej przestrzenia.
Zgodnos¢ zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepieléw z obowigzujacymi obecnie przepisami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawia ponizsza tabela.

> Igor Zachariasz, Komentarz do art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stan prawny
na dzien 01.02.2013 r.
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Tabela 2. Analiza Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Ciepielow z wymogami art. 10 ust. 1
przestrzennym.

i 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 10 ust. 1.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegélnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

Studium wymaga czesciowej aktualizacji
o zrealizowang dotychczas infrastrukture i analize
na jej zapotrzebowanie i rozbudowe

2) stanu fadu przestrzennego i wymogéw jego
ochrony;

Studium jest aktualne w tym zakresie

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasoboéw wodnych oraz wymogow
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego

Studium wymaga czesciowej aktualizacji w tym
zakresie

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspétczesnej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie -
Program Opieki nad Zabytkami na lata 2011-2014

4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w
audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

5) warunkow i jako$ci zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia,

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
weryfikacja zapisow uwarunkowan

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej
mienia;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego

7) potrzeb i mozliwos$ci rozwoju gminy,
uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i
spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodka wojewédzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

8) stanu prawnego gruntow;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
dane z roku 1997

9) wystepowania obiektéw i terenéw chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
Korytarz ekologiczny ,Dolina Ozanki”
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10) wystepowania obszaréw naturalnych
zagrozen geologicznych;

Studium aktualne w tym zakresie

11) wystepowania udokumentowanych z6z
kopalin, zasob6éw wéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
ztoza kopalin ,Swiesielice”

12) wystepowania terenéw gérniczych
wyznaczonych na podstawie przepiséw
odrebnych;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie -
tereny gérnicze ,Swiesielice”

13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

Studium wymaga czesciowej aktualizacji —
Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki
Odpadami dla Gminy Ciepieléw na lata 2011-2014
z uwzglednieniem lat 2015-2018

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych;

Studium wymaga aktualizacji — Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego

15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego

Art 10 ust. 2
W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajace bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone spod zabudowy;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
sporzgdzenie bilansu, weryfikacja oraz
zweryfikowanych kierunkéw rozwoju

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i
jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

Studium wymaga czesciowej aktualizacji w tym
zakresie

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspbtczesnej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
0 zapisy Programu Opieki nad Zabytkami na lata
2011 - 2014

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
o ustalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewo6dztwa Mazowieckiego

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
o ustalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewo6dztwa Mazowieckiego

7) obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
o ustalenia Planu Zagospodarowania
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ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1;

Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego

8) obszary, dla ktérych obowiazkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

Studium aktualne w tym zakresie — obowigzujgcy
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych
na cele nierolnicze i nielesne;

Studium aktualne w tym zakresie — obowigzujgcy
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej;

Studium aktualne w tym zakresie — obowigzujgcy
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig
oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

Studium wymaga aktualizacji tym zakresie o
uwzglednienie map zagrozenia powodziowego i
map ryzyka powodziowego (cze$é wschodnia
gminy)

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie
w ztozu kopaliny filar ochronny;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wyznaczenie filaru
ochronnego

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz.
412, z p6zn. zm));

Studium aktualne w tym zakresie

14) obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wprowadzenie obszaréw

14a) obszary zdegradowane;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wprowadzenie obszaréw

15) granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych;

Studium aktualne w tym zakresie

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,
w zaleznos$ci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentuaine wprowadzenie obszaréw
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Powyzsze zestawienie pokazuje w jakich obszarach uwarunkowan oraz kierunkéw
Studium gminy Ciepieléow wymaga dokonania petnej lub czesciowej aktualizacji. Zmiany
w przepisach prawa oraz dokumenty stworzone na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym
wplywajg na konieczno$¢ przeprowadzenia aktualizacji dokumentu wyj$ciowego do
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jakim jest studium.

Dla terenéw objetych czesciowa zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalong Uchwatg Nr 11/16/2014 Rady Gminy
w Ciepielowie z dnia 5 grudnia 2014 r. rozdziaty uwarunkowania i kierunki byty opracowane i
zgodne z przepisami obowigzujacymi na dzien podjecia ww. Uchwaty. Weryfikacji, pod
katem przeprowadzania analizy i wprowadzenia odpowiednich zapisow, podiegaty tylko
i wytgcznie dziatki objete uchwalong czesciowg zmiang Studium. Dla pozostatej czesci
Studium obowigzujg ustalenia uchwalone w 1999 r.

W obecnym stanie prawnym istotnym elementem w procedurze zmiany studium jest
przeprowadzenie analizy demograficznej, ekonomicznej, $rodowiskowej i spotecznej
w oparciu o rzeczywiste wskazniki. Bardzo wazne jest réwniez przeprowadzenie bilansu
terenéw, z ktorego bedzie wynika¢ potrzeba uruchomienia nowych terendw lub likwidacja
nadwyzki terenéw wprowadzonych wcze$niej do studium. Rzetelny dobér wskaznikdéw
i doktadne dokonanie obliczeh pozwalajg na ustalenie realnego zapotrzebowania na tereny
mieszkaniowe lub wskazujg na ich nadmierng ilosé. Analiza terenéw budowlanych bedzie
réwniez musiata znalez¢ swoje odzwierciedlenie w budzecie gminy, a Scislej
w mozliwosciach finansowych realizacji infrastruktury komunikacyjnej, technicznej
i spotecznej, ktore sg zadaniem wtasnym gminy.

Gmina nie bedzie mogfa, tak jak odbywato sie to dotychczas, wskaza¢ bez
uzasadnienia nowych terendw do zabudowy. Czestym btedem samorzadéw bylo duze
przeszacowanie iwprowadzanie nowych terendéw przewidzianych do zainwestowania,
w stosunku do potrzeb imozliwosci ich uzbrojenia. Podkreslic nalezy, ze gminy po
wyznaczeniu i uruchomieniu terenéw budowlanych, oprocz kosztéw budowy infrastruktury
technicznej i drég musiaty ponosi¢ koszty zwigzane m.in. z rozbudowa placowek
oSwiatowych, organizacja dowozu dzieci do przedszkoli i szkét, realizacjg terendw
rekreacyjnych i sportowych.

Konieczno$¢ przeprowadzenia opisanej powyzej analizy i wprowadzenia jej wynikow
do studium zostaly wprowadzone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1777). Gmina podejmujgc uchwate o czesciowej zmianie studium, bedzie
musiata przeprowadzi¢ analize opisang w art. 10 ust. 1 pkt 7, a jej wyniki beda skutkowaé na
wprowadzenie zmian w caltym dokumencie. Oznacza to, ze na podstawie Uchwaty Nr
VI1/43/2015 z dnia 21 maja 2015 r. Rady Gminy w Ciepielowie w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepieléw, zmienionej Uchwatg Nr XI1/66/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., bedzie
konieczno$é sporzgdzenia bilansu dla obszaru cafej gminy, a jego wyniki bedg musiaty
zostaé wprowadzone w calym dokumencie, a nie tylko w obszarze podlegajacym zmianie.
Zasadnym wydaje sie podjecie uchwaly w sprawie zmiany studium gminy Ciepieléw dla
calego jej obszaru.

Studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepieléw, opracowane 17 lat temu w o6wczesnych ramach prawnych, pomimo iz jest
dokumentem obowigzujacym, stalo sie nieaktualne i wymaga podjecia przez samorzad
gminny stosownych krokéw do jego aktualizacji. Podjecie uchwaty w sprawie przystgpienia
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do sporzadzenia zmiany Studium w zakresie catego obszaru gminy, pozwoli na
zaktualizowanie stanu prawnego oraz na rewizje stanu istniejgcego zainwestowania
i wyznaczenia kierunkéw rozwoju gminy na kolejne lata. [...] Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studia oraz plany miejscowe, ktore na
podstawie art. 87 odpowiednio ust. 1 i 2 tej ustawy zachowaly moc, powinny by¢
sukcesywnie dostosowywane do obowigzujgcych przepiséw. Plany migjscowe powinny byc
uwzglednione w programie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1. W wyroku z dnia 30 czerwca
2011 r., 1l OSK 697/11, LEX nr 1083681, NSA podkreslif, ze uchwafa o studium powinna by¢
na biezgco aktualizowana, a tym samym ocena zgodnosci planu migjscowego ze studium
powinna opierac sie na przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a nie przepisach ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym [...]. Uznanie studium badz
planu miejscowego za nieaktualny skutkuje koniecznoscig podjfecia uchwaly o zmianie
studium bagdZ planu migjscowego lub uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania nowego
studium badZ planu, w zaleznoéci od stopnia ich nieaktualnosci.®

6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Ciepielow.

Caty obszar gminy Ciepielow objety jest ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw uchwalonego Uchwatg Nr XII1/55/2004
Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz jego czesciowa zmiang
uchwalong Uchwata Nr V/30/2015 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 26 marca 2015 r.
Podstawa opracowania planu miejscowego uchwalonego w 2004 r. byla Uchwata Nr
XXV/174/2001 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow.
Czesciowa zmiana planu zagospodarowania przestrzennego z 2015 r. opracowana zostata
na podstawie Uchwaty Nr XLI1/220/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 26 marca 2014 r.
i Uchwaty Nr XLI/221/2014 z dnia 26 marca 2014 .

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw z 2004 r. zostat
przygotowany w oparciu o Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciepieléw uchwalone Uchwata Nr VIII/56/99 Rady Gminy Ciepieléw z
dnia 25 maja 1999 r., natomiast czesSciowa zmiana planu miejscowego z 2015 roku
opracowana zostata na podstawie cze$ciowej zmiany Studium gminy Ciepieléw uchwalone;j
Uchwata Nr 11/16/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 5 grudnia 2014 r.

Rozpoczeta w 2001 roku procedura sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw przeprowadzona byta, podobnie jak w
przypadku Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepieldéw, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
Pomimo, ze projekt planu miejscowego zostat przyjety po zmianie ustawy, zgodnie z art. 85
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wytozenia do publicznego wgladu nalezato zastosowaé przepisy dotychczasowe.

Procedura miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata opisana
w art. 18 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Kolejno$¢ postepowania po podjeciu

¢ Igor Zachariasz, Komentarz do art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stan prawny
na dziern 01.02.2013 r.
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uchwaty przez zarzad gminy, jest zblizona do postepowania opisanego w art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po podjeciu uchwaty przez rade gminy.
Zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostat okreslony w art.

10 ustawy o zagospodarowaniu

ponizszej tabeli.

Tabela 3. Porownanie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
przepisami

i zagospodarowaniu przestrzennym 2z

o zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacymi

przestrzennego.

przestrzennym oraz w art.
i zagospodarowaniu przestrzennym. Roznice pomiedzy przepisami

15 o planowaniu
przedstawiono w

o planowaniu
ustawy z dnia 7 lipca1994 r.
miejscowego planu zagospodarowania

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 15
Obligatoryjne i
miejscowego

fakultatywne elementy planu

Art. 10
Fakultatywne elementy planu miejscowego

1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajgcy czesé tekstowg i graficzng, zgodnie z
zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,
odnoszacymi sie do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu
przedstawia sie w szczegoInosci:

1) sposob realizacji wymogoéw wynikajacych z art.
1 ust. 2-4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w
art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy, o
ktérej mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet
gminy.

2. W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu
przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i
krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz
doébr kultury wspoétczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu,

1. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od
potrzeb:

1) przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajgce tereny o réznych funkcjach lub
réznych zasadach zagospodarowania, w tym
tereny, ktére moga by¢ przeznaczone pod
budowe obiektéow handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 1.000 m? - w gminach o
liczbie mieszkancoéw do 20.000, oraz o
powierzchni sprzedazowe] powyzej 2.000 m? - w
gminach o liczbie mieszkancow ponad 20.000,
2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi
publiczne wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, a
takze tereny niezbedne do wytyczania sciezek
rowerowych,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celéw
publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,
4) granice i zasady zagospodarowania terenéow
lub obiektéow podlegajgcych ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej oraz linie rozgraniczajgce tereny tej
infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty
obiektow, a takze maksymalne lub minimalne
wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terenéw na dzialki
budowlane,

8) szczegolne warunki zagospodarowania
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maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy
jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazddw zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposéb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektdw;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw
lub obiektéw podlegajacych ochronie, na
podstawie odrebnych przepisow, terenéow
gorniczych, a takze obszaréw szczegdélnego
zagrozenia powodzig, obszardéw osuwania sie
mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w
planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

8) szczegbtowe zasady i warunki scalania i
podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania
terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemdw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposéb i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania
terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych
ustala sie optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
2a. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje
obiektu handlowego, o ktérym mowa w art. 10
ust. 3a, sporzadza sie dla terenu potozonego na
obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na
ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji
tego obiektu.

3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci
od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajacych
przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci,

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej

terendw, w tym zakaz zabudowy, wynikajace z
potrzeb ochrony srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i zdrowia ludzi, prawidlowego
gospodarowania zasobami przyrody oraz
ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny, na ktorych przewiduje sie stosowanie
systemow indywidualnych lub grupowych
oczyszczenia $ciekdéw badz zbiornikéw
bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania,
urzadzania oraz uzytkowania terenu,

11) granice obszaréw:

a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
b) rehabilitacji istniejacej zabudowy i
infrastruktury technicznej,

C) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.
1a. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie granice
Pomnikéw Zagtady oraz ich stref ochronnych, a
takze ograniczenia dotyczace prowadzenia na
ich terenie dziatalno$ci gospodarczej, okreslone
w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenédw bylych hitlerowskich obozéw zagtady
(Dz. U. Nr 41, poz. 412).

2. Do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zarzgd
gminy dotgcza prognoze skutkéw wptywu
ustalen planu na srodowisko przyrodnicze oraz,
w przypadku ustalenia w planie terendw, ktére
moga by¢ przeznaczone pod budowe obiektow
handlowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
prognoze skutkdéw budowy tych obiektow dia
rynku pracy, komunikacji, istniejgcej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i interesow
konsumentéw, a takze opinie zarzadu powiatu,
zarzgdéw gmin sasiednich i powiatowego
(miejskiego) rzecznika konsumentoéw, dotyczaca
budowy tego obiektu.

3. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okreséla sie rowniez stawke
procentowg, stuzaca naliczeniu optaty, o ktérej
mowa w art. 36 ust. 3.
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zabudowy i infrastruktury technicznej,

3) granice obszaréw wymagajgcych
przeksztatcen lub rekultywaciji;

3a) granice terenéw pod budowe urzadzen, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzadzen na $rodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiektéw
handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 33;
4a) granice terendéw rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestycji celu pubiicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewo6dzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz terendw stuzgcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikdéw zagtady oraz ich stref
ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich
obozéw zagtady;

7) granice terenow zamknietych, i granice stref
ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposdb usytuowania obiektéw budowlanych w
stosunku do droég i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektow
budowlanych oraz pokrycie dachoéw;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych
dziatek budowlanych.

Na podstawie zestawienia przedstawionego w tabeli jednoznacznie wida¢, ze przepisy
aktualnie obowigzujgce sg bardziej szczegdtowe. Zasadnicza rdznica widoczna jest
pomiedzy art. 15 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a art. 10
ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzenny — obecnie obowigzujgca ustawa wylicza
obowigzkowe do ujecia w projekcie planu elementy, natomiast ustawa z 1994 r.
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wprowadzata mozliwosé wyboru w zaleznoséci od potrzeb. W przypadku planéw miejscowych
sporzadzonych na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzenny, powodowato to
czesto niejednoznaczng konstrukcje tekstu planu, czyli uchwaty. Pojawialy sie watpliwosci
interpretacyjne, w szczegoéinosci przy sporzadzaniu projektu budowlanego lub wydawaniu
decyzji o pozwoleniu na budowe. W takich przypadkach czesto autor projektu planu
miejscowego, na wniosek gminy, zajmowat stanowisko i wydawat opinie interpretujgca
zapisy.

Ponadto do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Minister Infrastruktury wydat Rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktére reguluje kwestie materiatébw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw i sposobu
dokumentowania prac planistycznych. Do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym zostato wydane Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajow i wzoréow dokumentdéw
stosowanych w pracach planistycznych, ktére nie posiadato tak waznych elementéw jak
nazewnictwo czy skala opracowania. Tym samym plan miejscowy gminy Ciepieléw z 2004 r.
zostat opracowany w skali 1:10 000, natomiast jego czesciowa zmiana w skali 1:1000.

Zarowno miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow,

uchwalony w roku 2004, jak tez jego czesciowa zmiana uchwalona w 2015 roku stanowig
obowigzujgce akty prawa miejscowego, na podstawie ktérych realizowane sg procesy
inwestycyjne w gminie Ciepieldw.
Aktualnie w opracowaniu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepieléw, sporzadzany na podstawie Uchwaly Nr VII/44/2015 Rady Gminy w Ciepielowie
z dnia 21 maja 2015 r. zmienionej Uchwatg Nr XI1/67/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Zakres
opracowania planu miejscowego jest tozsamy z przeprowadzang czesciowg zmiang Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, na podstawie Uchwaly Nr
VI/43/2015 z dnia 21 maja 2015 r. Rady Gminy w Ciepielowie, zmienionej Uchwatg Nr
XI1/66/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r.

Rekomendowana do podjecia aktualizacja dokumentu Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepielow bedzie miata przetozenie na
ksztatt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Po dokonaniu aktualizacji
Studium gminy Ciepielow nalezy podjgé prace majace na celu dostosowanie, wg
obowigzujacych standarddéw, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepielow.

7. Procesy budowlane na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Pozwolenia na budowe dla terenu gminy Ciepieléw wydawane sg przez Staroste
Powiatowego w Lipsku. Na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.) przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
wlasciwy organ, czyli starosta, sprawdza zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego iinnymi aktami prawa miejscowego
albo decyzji o warunkach zabudowy w przypadku braku planu miejscowego. Poniewaz
gmina Ciepielow w catosci objeta jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym w 2004 roku, zmienionym w cze$ci w 2015 roku, pozwolenia na
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budowe wydawane sg na podstawie obowigzujgcego prawa miejscowego i nie ma potrzeby
wydawania na wniosek decyzji o warunkach zabudowy.

Ruch budowlany w latach 2010 - 2015 zostat przedstawiony w ponizszej tabeli
sporzadzone na podstawie danych uzyskany w Starostwie Powiatowym w Lipsku.

Tabela 3. Wykaz pozwoleh na budowe wydanych w latach 2010 — 2015 na terenie gminy
Ciepielow

L.p. | Sotectwo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Suma
1 Antoniéw - Czerwona 1 1 5 2 9
2 Anusin 3 4 3 2 12
3 Bakowa 3 3 2 1 4 13
4 Bielany 3 1 4
5 Borowiec 1 1 2
6 Chotyze 1 2 3
7 Ciepielow 3 5 6 3 1 3 21
8 Ciepieléw — Kolonia 1 1 1 2 1 1 7
9 Dabrowa 3 2 2 1 8
10 | Drezno 2 1 1 4
11 | Gardzienice — Kolonia 3 1 1 2 1 8
12 | Katkow 3 3 1 1 3 11
13 | Kochanoéw — Sajdy 1 1
14 | Czarnolas 1 2 1 1 5
15 | Laziska 1 2 1 2 1 7
16 | Marianki 2 1 3
17 | Kaweczyn 1 1
18 | Pasieki 0
19 | Pcin 1 2 3 1 7

20 | Podgorze 1 1
21 | Podolany 1 1
22 | Ranachéw B 1 2 3 1 7
23 | Rekéwka 3 1 1 1 6
24 | Stare Gardzienice 1 1 1 1 2 6
25 | Stary Ciepieléw 1 2 2 5
26 | Swiesielice 2 2 3 2 4 1 14
27 | Wielgie 6 1 2 1 3 4 17
28 | Woélka Dabrowska 1 1 2
Suma 34 42 23 26 27 33 185

¥ gcznie na terenie gminy Ciepieldw, w latach 2010 — 2015 przeprowadzono 185
proceséw inwestycyjnych, dla ktérych zostaty wydane pozwolenia na budowe. Najwiecej
decyzji wydano w 2011 roku. W kolejnym, 2012 roku, liczba pozwolen na budowe spadia
o blisko potowe. Od roku 2012 widoczna jest tendencja wzrostowa wydawanych pozwolen
na budowe. Najwieksza liczba inwestycji zostata zrealizowana w miejscowosci Ciepieléw
(21), ktéra jest najwiekszg pod wzgledem ludnosci i powierzchni miejscowoscia gminy.
Srednio rocznie w miejscowosci Ciepieléw, wydawano 3,5 pozwolenia na budowe. Najmnie;
pozwolen, po 1 decyzji w okresie 6 lat, wydano w Kochanowie — Sajdach, Nowym
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Kaweczynie, Podgorzu i Podolanach. Zadna decyzja nie zostata wydana dla miejscowosci
Pasieki. Dla pozostatych miejscowoéci wydano kilka lub kilkanascie pozwolen na budowe
w latach 2010 — 2015.

8. Budzet gminy.

Zgodnie z Uchwalg Budzetowa na rok 2016 Nr XVI/88/2015 Rady Gminy
w Ciepielowie z dnia 31 grudnia 2015 r. na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
w gminie Ciepielow zostata przeznaczona kwota 54.300 zi, z czego na zakup ustug
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, kwota 52.145 zt — réznica
ti. 2.155 zt przeznaczono jest na wynagrodzenia bezosobowe i zwigzane z nimi sktadki.
Budzet przeznaczony na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne stanowi 0,24%
tacznych wydatkéw gminy Ciepieléw i 0,37% wydatkdéw biezacych. Kwota przeznaczona na
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w roku 2016 jest wieksza w poréwnaniu
z kwotg przeznaczong na zakup ustug planowania i zagospodarowania przestrzennego
w roku 2015. Pierwotnie w budzecie gminy Ciepieléw na rok 2015 nie zostaty uwzglednione
wydatki na planowanie izagospodarowanie przestrzenne. Rada Gminy w Ciepielowie
podjeta Uchwate Nr VI/42/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie zmian w Uchwale
Budzetowej na rok 2105 Nr 111/20/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. — zaplanowano wydatki jako
zakup ustug pozostatych w kwocie 24.000 zt. Uchwatg Nr VIII/57/2015 z dnia 25 czerwca
2015 r. Rada Gminy w Ciepielowie zmienita Uchwate Budzetowg na rok 2015 zwiekszajgc
budzet wydatkéw dla planowania i zagospodarowania przestrzennego o 4.000 zf. Kolejna
Zmiana polegajgca na zwiekszeniu wydatkéw na planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne zostata dokonana przez podjecie Uchwaty Nr XII/68/2015 Rady Gminy
w Ciepielowie z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., w ktorej zwiekszono kwote z 28.000 zt
do 30.000 zt.

9. Whnioski z przeprowadzonej analizy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciepieléw, opracowane na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1994 r., Nr 89, poz. 415 ze zm.), uchwalone zostato Uchwatg Nr
VII/56/99 Rady Gminy Ciepieléow z dnia 25 maja 1999 r. Dokument zostat czesciowo
zmieniony Uchwatg Nr 11/116/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 5 grudnia 2014 r.
w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciepieloéw, ktére zostato przygotowane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2015, poz. 199 ze zm.).

Rada Gminy w Ciepielowie podjeta Uchwale Nr VII/43/2015 z dnia 21 maja
2015 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw. Uchwata zostata zmieniona
Uchwatg Nr XI1/66/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., na podstawie ktérej ulegt zmianie zakres
opracowania.

Na podstawie powyzszej analizy aktuainosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego stwierdzi¢ nalezy, ze dokument Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania gminy Ciepieléw powstaly przed 17 laty, wymaga aktualizacji. Zakres
wymaganej aktualizacji przedstawia tabela, w ktorej porownano elementy art. 10 ust 11 2
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z obecnie obowigzujacym Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw. Oprocz
aktualizacji w zakresie uwarunkowan i kierunkéw, zawartych w wyzej powotanym artykule
ustawy, wymagane jest uwzglednienie w Studium dokumentéw lokalnych i ponadlokalnych
m.in. Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Ponadto
podjeta Uchwata Nr VII/43/2015 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia zmiany Studium, zmieniona Uchwatg Nr XI11/66/2015 Rady
Gminy w Ciepielowie z dnia 29 wrze$nia 2015 r., wymagaé bedzie przeprowadzenia analizy
ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i Srodowiskowej w stosunku do catej gminy,
a nie tylko do obszaru objetego ww. uchwatami. Jej wyniki muszg zosta¢ uwzglednione
w catym dokumencie Studium. Nalezy podjgé uchwate o zmianie Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorej zostanie okreslony zasieg
obejmujacy caly obszar gminy Ciepieléw, w stosunku do ktérego zostang przeprowadzone
analizy.

Na tej podstawie konieczna bedzie rowniez zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciepieléw uchwalonego Uchwatg Nr XII1/55/2004
Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 29 kwietnia 2004 r., cze$ciowo zmienionego Uchwatg Nr
V/30/2015 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 26 marca 2015 r. i dostosowania dokumentu do
zaktualizowanego Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Ciepielow. Zakres wymaganej aktualizacji bedzie mozna okre$li¢ po dokonaniu
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

25



